Fusionsverhandlungen der VG's Gerolstein, Hillesheinund Obere Kyll wegen
Finanzkraft gescheitert

Die Verhandlungen Uber eine freiwillige Fusion deierbandsgemeinden Gerolstein,
Hillesheim und Obere Kyll im Vulkaneifelkreis sind abgeschlossen. Zu der erwarteten
.oreier-Fusion® wird es nicht kommen. Hauptursacheist die strukturell bedingt sehr
unterschiedliche Finanzkraft der drei Verbandsgemaiden.

-08.02.2012 EAZ

Landkreis Yulkaneifel mit filnf Verbandsgemeinden und
angrenzenden Landkrelien

Landkrels Ahrveiler

Landkreis Vulkaneifel e

(62.500)

et tandsiperme rads Rdenau
RER. .

W Ve deresbel
1V 7 .00
Landkrels Mayen-Eoblen:
[212.000)

Belgien

Landiorels Cochem-Tell
[64.500)

Eifelkreis Bithurg-Prim
(5.000)

Landirets Bernkastel-Wittlich
[112.500)
Zahlen in Klammern = Elnwehner

Grafik zeigt die aktuelle Stuation Landkreis Vulkaneifel

Seit Mai letzten Jahres verhandeln die drei Verbgamheinden tber einen Zusammenschluss
auf freiwilliger Basis. Die Verbandsgemeinden Hilkeim und Obere Kyll sind durch das ,1.
Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreforaig@fordert, sich um Fusionspartner
zu bemiuhen, wahrend die Verbandsgemeinde Geroltiégnund ihrer Grél3e selbstandig
bleiben kann. Ein Gutachten der Universitat Trieidem madgliche Fusionen im Eifelkreis
Bitburg-Priim sowie im Landkreis Vulkaneifel untecetiwurden, bewertet die Fusion der
Verbandsgemeinden Gerolstein / Hillesheim / Obeyik &s , TOP-Modell“. Die Gutachter
gehen von fusionsbedingten Kosteneinsparungen isaruldl,1 Mio.Euro jahrlich aus. Die
neue Verbandsgemeinde hatte rd. 31.000 Einwohriz8 @@rtsgemeinden bzw. Stadten und
eine Gesamtflache von 455 gkm.

In den letzten Monaten haben die Vertreter deriloenmunen in einem ergebnisoffenen
Fusionsprozess intensiv zusammengearbeitet; sidenutabei von der ,Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement, KO®St)“ fachkundig begleitet und
moderiert.



In zahlreichen Gesprachen und Verhandlungsrundent&an vielen Sach- und
Organisationsfragen Ubereinstimmende Auffassungsigéstellt werden. Nur in wenigen
Themenbereichen gab es bis zuletzt unterschiedBatigweisen.

Unterschiedliche Finanzkraft

Die offenen Themenfelder missen nicht abschlieerttandelt werden, weil die bestehende
und absehbare Finanzsituation einer fusioniertabhafelsgemeinde aus Sicht der
Verbandsgemeinde Gerolstein eine ,untberwindbareléfidarstellt. Die finanzielle Lage

der drei Verbandsgemeinden ist sehr unterschiedlias driickt sich z.B. aus in der Hohe
der Umlagensatze, die von den Gemeinden zur ,Fiaeunrmy“ der
Verbandsgemeindehaushalte erhoben werden miusséneidaie Haushalte der
Verbandsgemeinden Obere Kyll und Hillesheim in @¢rten Jahren nicht auszugleichen
waren, konnten die Haushalte der Verbandsgemeiedel$tein ausgeglichen abgeschlossen
werden. Besonders deutlich werden die Untersctbedden sog. ,Liquiditatskrediten®, also
den Krediten, die notwendig sind, um die Fehlbetrag finanzieren.

Wahrend die VG Hillesheim aktuell knapp 2 Mio. Eumad die VG Obere Kyll rd. 11 Mio.
Euro an Liquiditatskrediten bendtigen, ist die V@rQstein in diesem Bereich schuldenfrei.

Die vorhandenen Schulden aus Investitionskreditehauf die Einwohnerzahl umgerechnet
in der VG Hillesheim am niedrigsten (303 Euro jevi#hner) und in der VG Gerolstein (518
Euro /Ew) und Obere Kyll (534 Euro /Ew) annahertedalp. Diesen Schulden stehen
notwendige Investitionen in die kommunale Infrakton gegeniiber und sie wurden in den
Verhandlungen als ,unkritisch* gesehen.

Die unterschiedliche Finanzausstattung ist ber@ndgn der Finanzkraft der
verbandsangehorigen Gemeinden begrindet. Die Gdereder Verbandsgemeinden
Hillesheim und Obere Kyll haben in 2011 und 20X#eannahernd gleiche und
gleichbleibende Finanzkraft zwischen 5,3 und 6,8.Nfuro.

Die Finanzkraft der Gemeinden im Gerolsteiner Lesanit 11,6 Mio. bzw. 15,0 Mio. Euro
deutlich hoher, jedoch stark schwankend. Die Unteesle sind strukturell bedingt und die
Einflussmdglichkeiten der verantwortlichen Personed Gremien darauf sehr gering.

Verschiedene Modellrechnungen fir zurtickliegendkakiuelle Jahre zeigen, dass ein
Ausgleich der Finanzkraft in allen Modellen zu leastler Gemeinden in der
Verbandsgemeinde Gerolstein gehen wirde und dab&itddt Gerolstein sehr stark
betroffen ware. Deutlich wird dies an den Haushlaltsn fir das Jahr 2011: Unter
gleichbleibenden Bedingungen musste die fusiondetbandsgemeinde zum Ausgleich
ihres Haushaltes von ihren Ortsgemeinden eine Uamlag insgesamt 12,2 Mio. erheben.
Die Gemeinden der VG Gerolstein miussten dabei mr8e 1,38 Mio. Euro mehr erbringen,
wahrend die Mehrbetrage in der VG Hillesheim ,n686.000 Euro bzw. in der VG Obere
Kyll 373.000 Euro betragen wirden. Bei den Platerafiir 2012 wird das Problem noch
deutlicher: Die Gemeinden der VG Gerolstein mis&t@id Mio. Euro mehr an die ,neue*
Verbandsgemeinde zahlen, wahrend der Mehrbetradjdiemeinden im Bereich
Hillesheim bei 227.000 Euro liegen wirde und dien@mden an der Oberen Kyll rd. 76.000
Euro weniger zu zahlen hatten.

Weitere Modellrechnungen ergeben, dass die votydeTrier prognostizierten
Einsparungen von jahrlich wenigstens 1,1 Mio. Himalen Modellen wurden sogar



Einsparungen von 1,5 Mio. Euro unterstellt) moghieheise nicht ausreichen, um die
kunftigen Haushalte der fusionierten Verbandsgedeauszugleichen. Aber selbst bei
Kostensenkung und Haushaltsausgleich ist davorugaken, dass die Gemeinden im
Gerolsteiner Land mehr zahlen missen als heuteegwdltie Gemeinden in der VG
Hillesheim und Obere Kyll entlastet wirden.

Die Verhandlungsfuhrer der Verbandsgemeinde Geialsind nach eingehenden
Beratungen zu dem Ergebnis gelangt, dass man deeiGaen - und damit der Bevélkerung
- die finanziellen Nachteile einer Fusion nicht zuen und nicht vermitteln kann
Blrgermeister Matthias Pauly, VG Gerolstein, stidizu fest: ,Wir haben die Verhandlungen
gefuhrt mit dem Ziel, in eine Dreierfusion einzugésn. Dabei hatten wir die langfristige
Erwartung, dass wir fir unsere Gemeinden eine &nuitg bei kiinftigen Umlagen erreichen
kénnen; zumindest sollte durch die Neustrukturigrkeine dauerhafte zusatzliche finanzielle
Belastung entstehen. Diese Erwartungen haben gbherfullt. Wir sehen keine realistische
Chance, die Situation einer neuen Verbandsgemeiackehaltig so zu verbessern, dass auch
fur unsere Gemeinden und besonders fir die Stadiskein finanzielle Vorteile entstehen
konnten. Ich werde dem Verbandsgemeinderat Genoldéder im Interesse unserer
Gemeinden und unserer Birgerinnen und Birger ergriedine Dreierfusion mit den
Verbandsgemeinden Hillesheim und Obere Kyll nichiterzuverfolgen.”

Birgermeisterin Heike Bohn, VG Hillesheim, bedauket Entwicklung: ,Ich kann die
Position und Entscheidung der Gerolsteiner Pajjtikverstehen und nachvollziehen.
Nichtsdestotrotz wére die Dreier-Fusion der ,,gro®af‘ gewesen und sicherlich strategisch
eine sehr gute Alternative fur die Verbandsgemekidlesheim. Nun konzentrieren wir uns
auf die verbleibenden Mdglichkeiten und werden wehgn, die Freiwilligkeitsphase
bestmdglich zu nutzen®.

Birgermeisterin Diane Schmitz, VG Obere Kyll, besdht die Situation wie folgt: ,Eine
Fusion der drei Verbandsgemeinden Obere Kyll, Gezol und Hillesheim ware mit Gber
30.000 Einwohnern und 38 Ortsgemeinden eine lastgfe und zielfihrende Lésung
gewesen. Dies vor allen Dingen im Hinblick auf demografische Entwicklung in unserer
landlichen Region. Durch diese Grol3e hatte die Maumbandsgemeinde eine starke Position
sowohl im Landkreis als auch im Lande RheinlandzZ$ghalten, die bei wichtigen
Verhandlungen sowohl in der kommunalen Familieaalsh mit Unternehmen Gehor
gefunden héatte. Bei dieser Fusion héatten sich zuglaige Synergieeffekte in den
verschiedensten Bereichen (z.B. EDV, Tourismusgleeg. Dartber hinaus ist bei grol3eren
Einheiten die mdgliche Spezialisierung des PersanaHinblick auf die immer schwieriger
werdenden Rechtsgebiete moglich. Dieses Pilotprbjgtte sich meiner Auffassung nach
positiv auf die derzeitigen Fusionsverhandlungesteagr Verbandsgemeinden auswirken
konnen.

Jeder kennt den Spruch: ,D’rum prife wer sich eliiglet, ob sich nicht was Besseres
findet!“. Und dies gilt auch fur kommunale Ehen.nbeanders als bei Ehen im realen Leben,
ist bei Hochzeiten von Verbandsgemeinden ein Eb&geund eine Scheidung
ausgeschlossen. Gepruft hat man sich intensiv gegenund ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Unterschiede — vor allem irii@nziellen Ausstattung — zu grof3 sind.

Hier hatte es Braut und Brautigam geholfen, wenriMarwandter aus Mainz sich bereit
erklart hatte, eine stattliche Mitgift zu zahlerarid hatten die angehenden Ehepartner
gemeinsam bei null beginnen kénnen.” Die Burgertagisnen und Blrgermeister stellen
abschlieRend ubereinstimmend fest, dass die Vellvageh Uber einen Zeitraum von rd. 9



Monaten sehr zielorientiert, mit gegenseitigem R&spnd in stets angenehmer Atmosphare
gefuhrt wurden. Sie danken allen Beteiligten fiirihgagement und das gezeigte
konstruktive Miteinander.



