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Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz
Pilotprojekt fur den Landkreis Vulkaneifel und den Eifelkreis Bitburg-Prim

Zusammenfassung

- Im Projekt ,Nachhaltige Kommunalstrukturen in RHaid-Pfalz" erarbeitete ein
Team der Universitat Trier fur die Verbandsgemeindes Landkreises Vulkaneifel
und des Eifelkreises Bitburg-Priim Strategien zngfastigen Sicherung ihrer
kommunalen Wirtschaftlichkeit.

- Die erste Projektphase betrachtete Kosteneinsparpiale, welche die
Verbandsgemeinden aus eigener Kraft, also ohnekusizielen kdnnen. Es wurde
insgesamt ein jahrliches Einsparpotenzial von diyaMio. € und ein einmaliges
Einsparpotenzial von etwa 7,5 Mio. € identifiziert.

- Die zweite Projektphase untersuchte verbandsgemiggilgreifende Kooperationen
und Fusionen.

- Hinsichtlich der Kooperationen wurden Einsparpoigiezn Hohe von knapp 0,3
Mio. € jahrlich und etwa 7,0 Mio. € einmalig idditiert.

- Im Landkreis Vulkaneifel wirde das favorisierte iBasmodell (Fusion VG
Gerolstein, VG Obere Kyll und VG Hillesheim sowieighzeitige Fusion VG Daun
und VG Kelberg) jahrliche Einsparungen von etwaMi6. € ermdglichen.

« Im Landkreis Bitburg-Prim ergeben sich vielfaltigé&usionsmadglichkeiten. Das
Einsparpotenzial liegt bei etwa 1,0 Mio. €. Es waiadif 1,7 Mio. € steigen, wenn
fusionierte Verbandsgemeinden auch 75 oder melsg@meinden umfassen durften.

- Die mdglichen Einsparbetrage sind konservativ gézth

Kurzdarstellung des Projektes und seiner Ergebnisse

Ausgangslage

Die finanzpolitischen und demografischen Perspektistellen die Kommunen in

Deutschland vor schwerwiegende HerausforderungebeHarf einer gemeinsamen
Kraftanstrengung des Bundes, der Lander und derKiamen, diese Herausforderungen zu
meistern. Auf Seiten der Kommunen bedeutet diegdfsenkungen, die Uber das
gegenwartig bereits erreichte Mal3 noch hinausgdbaipei ist Gber interne MalRnahmen, aber
auch uber Kooperationen und Fusionen von Verbamnasigelen nachzudenken.

Um solche effizienzsteigernden Prozesse der Kommauadeschleunigen, hat die
Landesregierung in Rheinland-Pfalz das 1. Landesgesir Kommunal- und
Verwaltungsreform verabschiedet. Im Zusammenhangli@sem Gesetz haben sich die
Landkreise Vulkaneifel und der Eifelkreis Bitburgabh bereit erklart, an einem
Modellprojekt "Nachhaltige Kommunalstrukturen indfiand-Pfalz" mitzuwirken. Im
Rahmen dieses Modellprojektes sollten aus wissalftsicher Perspektive die Mdglichkeiten
fur eine Verbesserung der Nachhaltigkeit der komatem Strukturen in diesen beiden



besonders dinn besiedelten Landkreisen ausgeletdew. Im Januar 2010 wurde vom
Ministerium des Inneren und fur Sport ein Projedktteder Universitat Trier mit der
Durchfuhrung des Modellprojektes betraut. Die Ergete des Projektes sollten Anfang 2011
vorgelegt werden.

Projektablauf

Wahrend der gesamten Projektdauer gab es einersivied Informationsaustausch zwischen
dem Projektteam und den Verwaltungen der Verbamdsolen, dem Gemeinde- und
Stadtebund und dem Statistischen Landesamt Rhdui&ailz. Durch ihre hohe
Kooperationsbereitschaft haben alle diese Instibgtn dazu beigetragen, dass trotz des
extrem knappen Zeitrahmens eine umfassende Unkensgenit fundierten Empfehlungen
erstellt werden konnte.

Das Gesamtprojekt wurde in zwei aufeinander aufbdere Phasen abgewickelt. Wahrend der
ersten Phase ging das Projektteam der Frage magieJchem Ausmald die untersuchten
Verbandsgemeinden ihre Haushaltssituation aus eigémaft - also ohne eine gemeindelber-
greifende Kooperation oder Fusion - spurbar vedradsonnten. Die zweite Projektphase
untersuchte die Einsparpotenziale, die sich ausavelsgemeindetbergreifenden
Kooperationen und Fusionen ergeben wirden.

Ergebnisse der Projektphase 1

Im Rahmen der Phase 1 wurden in den jeweiligen afetbgemeinden die Strukturen der
Schulen, Feuerwehren und Gremien untersucht. Ergangzlen diese Arbeiten durch
insgesamt 20 individuelle SonderuntersuchungeneDabrde deutlich, dass die
Verbandsgemeinden in der Vergangenheit erheblictetréngungen unternommen haben,
um ihre Verwaltungseffizienz kontinuierlich zu gfein. Im Rahmen der Projektanalyse
wurde insgesamt ein jahrliches Einsparungspotenzidbhe von etwa 0,9 - 1,1 Mio. € und
ein einmaligen Einsparungspotenzial investiver Knsh Hohe von etwa 7,3 - 7,5 Mio. €
identifiziert.

Ergebnisse der Kooperationsuntersuchungen

Es wurden interkommunale Kooperationen in den Bbexi Grundschulen und Werke
betrachtet. Zusatzlich zu internen Einsparungsmbigéiten der Verbandsgemeinden, welche
in der Projektphase 1 identifiziert wurden, konntazitere Einsparungsmaoglichkeiten Hohe
von knapp 0,3 Mio. € jahrlich und etwa 7,0 Mio.i€realig aufgedeckt werden (ohne
Kooperation zwischen VG Bitburg-Land und Stadt Brth). Weitergehende Einsparungen
kénnen erzielt werden, wenn die Verbandsgemeintendie Kooperationen hinausgehen
und sich zu einer Fusion entschliel3en.

Warum fusionieren?

Theoretische Uberlegungen und praktische Erfahrmdge Vergangenheit lassen vermuten,
dass bei der Bereitstellung kommunaler Leistunggesannte "Skalenvorteile" bestehen,
also grol3ere Verbandsgemeinden ihre Leistungeraggren Durchschnittskosten
erbringen als kleinere Verbandsgemeinden. Um dieuteten Skalenvorteile zu Uberprifen,
wurde auf Basis detalllierter Daten des Statiseachandesamtes eine 6konometrische



Analyse fur die Verbandsgemeinden in RheinlandzZ”dakchgefuhrt. Die Analyse zeigte auf,
dass solche Skalenvorteile tatsachlich existierehdass sie substanziell sind. Dieses
Resultat war der Ausgangspunkt fir Phase 2 deglRegj, also der Betrachtung
verbandsubergreifender Kooperationen und Fusionen.

Vorgehen der Fusionsuntersuchungen

Der Hauptteil der Projektphase 2 widmete sich nobtgin Fusionsmodellen fur die
Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel esdsifelkreises Bitburg-Pram.
Zunachst wurden 32 unterschiedliche Fusionsmofdi@ildie Vulkaneifel und 162
Fusionsmodelle fur Bitburg-Prim entworfen. In einéitterprozess wurden diverse
guantitative und qualitative Kriterien herangezagen aus den 194 Fusionsmodellen die
besonders attraktiven zu identifizieren.

Ergebnisse der Fusionsuntersuchungen im Landkndisavieifel

Fur den Landkreis Vulkaneifel ergab sich ein rédates Bild. Das aus wirtschaftlicher Sicht
mit groRem Abstand attraktivste Szenario sieht Eugon der Verbandsgemeinden
Hillesheim, Obere Kyll und Gerolstein und gleictizpeine Fusion der Verbandsgemeinden
Daun und Kelberg vor (siehe angehangte Karte fgrdasmodell VEO2). Dieses
Fusionsszenario fuhrt insgesamt zu jahrlichen Einspgen in Hohe von 1,6 Mio. €. Der
Verzicht auf die Fusion Kelberg-Daun wirde fur diégiden Verbandsgemeinden einen
jahrlichen Verlust von 0,5 Mio. € bedeuten (siehgehangte Karte fur Fusionsmodell
VE14). Dieser Verlust wirde sich auch ergeben, whariusionierten Verbandsgemeinden
Obere Kyll und Hillesheim nicht mit Gerolstein fasieren wiirden (siehe angehangte Karte
fir Fusionsmodell VEO1).

Ergebnisse der Fusionsuntersuchungen im Eifell8gisurg-Prim

Fur die Verbandsgemeinden des Eifelkreises Bitlirign lagen die Gesamteinschatzungen
sehr viel dichter beisammen und entsprechend sdtexv&llt die Praferenz fur das eine oder
andere Fusionsmodell aus. Es kommt hinzu, dadsrdebnisse sehr stark davon abhangig
sind, wie viel Ortsgemeinden man je fusionierterbamdsgemeinde maximal zulassen
mdochte. Wenn man als Grenze ,unter 75" festsetatnderbringen die attraktivsten
Fusionsmodelle ein jahrliches Einsparungspotennaletwa 1 Mio. €. Sie laufen alle auf
eine Fusion der Verbandsgemeinden Irrel und Bittuagd (wobei das westliche Irrel mit
Neuerburg fusionieren wurde ) und gleichzeitig @k Neugliederung der
Verbandsgemeinden Kyllburg und Speicher hinausiéseagehéngte Karten fir
Fusionsmodelle BP032, BP131 und BP003).

Wenn man die Grenze fir die Ortsgemeindezahl jbafedsgemeinde lockert, ergeben sich
jedoch zwei deutlich bessere Fusionsmodelle. Bsathen eine zusatzliche Fusion vor. In
dem einen Modell (maximal 81 Ortsgemeinden) fusoen Bitburg-Land, Kyllburg und
Speicher bei gleichzeitiger Fusion des nordlicheaé@tburgs mit Arzfeld und des stdlichen
Neuerburgs mit Irrel (siehe angehangte Karte figidnsmodell BP017). In dem anderen
Modell (maximal 92 Ortsgemeinden) fusionieren Aldfend Neuerburg bei gleichzeitiger
Fusion von Irrel, Bitburg-Land und Kyllburg sowimer Ausdehnung von Speicher (siehe
angehéngte Karte fiur Fusionsmodell BP148). BeidedAsmodelle wiirden jahrliche



Einsparungen in Hohe von 1,7 Mio. € ermdglichemn. &i@ genannten Fusionsmodelle, aber
im besonderen Mal3e fir die beiden letztgenannted,dsingend empfohlen, die
Mindesteinwohnerzahl fir Ortsgemeinden spurbar laglzen und damit die Zahl der
Ortsgemeinden deutlich zu senken.

Summe der Einsparungspotenziale

Eine Umsetzung aller in den Projektphasen 1 undrgeschlagenen Optimierungsansatze
ergibt bei den jahrlichen Kosten ein mégliches garpotenzial von insgesamt 3,7 - 4,4 Mio.
€ und bei den investiven Kosten ein Einsparpoténpia 7,9 - 13,3 Mio. €. Diese Betrage
sind konservative Einschatzungen.
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